From:

Sent: Saturday, March 9, 2024

To:

Cc:

Subject: RE: Otazky k zmenam v chranenych uzemiach

Dobry den,

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky (,MZP SR*) poZiadalo 15. februara 2024,
prostrednictvom elektronickej posty, Narodnu implementaénu a koordinaénu autoritu (,NIKA®),
0 vyjadrenie k otazke, aké by boli dosledky, pokial ide o plnenie milnikov a cielov Planu obnovy
a odolnosti Slovenskej republiky ("Plan obnovy®), c&erpanie finanénych prostriedkov
mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti Eurépskej tnie (,EU*), pripadne sankcie, v pripade
zmien v sustave chranenych Uzemi v Slovenskej republike (,SR*), konkrétne (i) zruSenia
narodnych parkov v zmysle § 19 zakona €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny (,Narodny
park“ a "Zakon o ochrane prirody a krajiny“) a ich nahradenie prirodnymi parkami v zmysle
§ 20a Zakona o ochrane prirody a krajiny (,Prirodny park®), (ii) naslednej delimitacie pozemkov
na Uzemi zruSenych Narodnych parkov vo vlastnictve Statu do spravy statneho podniku LESY
Slovenskej republiky, Statny podnik (,Lesy SR*) a Slovenského pozemkového fondu (,SPF*),
(iii) zmenSenia uzemi Narodnych parkov, respektive Prirodnych parkov na ich uzemi a (iv)
znizenia stupna ochrany prirody na €asti uzemi Narodnych parkov, resp. Prirodnych parkov
("Zrusenie Narodnych parkov a znizenie stupna ochrany prirody na ich uzemi*).

Zhrnutie

ZruSenie Narodnych parkov a zniZenie stupfia ochrany prirody na ich zemi by bolo v priamom
rozpore s reformou 2 komponentu 5 — Adaptacia na zmenu klimy — Planu obnovy — Reforma
ochrany prirody a hospodarenie s vodou v krajine a milnikom C5.2 Uginnejsie uplatriovanie
opatreni na ochranu prirody a krajiny v chranenych uzemiach a revitalizacia vodnych tokov
(,Reforma ochrany prirody“) (Pozn.: Suc¢astou Reformy ochrany prirody je aj revitalizacia
vodnych tokov) a predstavuje zvratenie splnenych cielov a implementacie milnika (C5.2)
Reformy ochrany prirody a vysoké riziko uplatnenia sankcii zo strany EU, v sulade s
nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriaduje mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (,Nariadenie o plane obnovy*). Tieto
sankcie mozu ohrozit erpanie dal$ich prostriedkov mechanizmu obnovy a odolnosti EU
celkovo.

Nemozno vyluéit riziko, ze ZruSenie Narodnych parkov a znizenie stupfia ochrany prirody na
ich zemi by bolo taktieZ v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Chartou zakladnych prav
Eurépskej unie, pravom, stratégiami a politkami EU a SR, najmé v oblasti klimy, ochrany
Zivotného prostredia, prirody a biodiverzity, pripadne dalSimi medzinarodnopravnymi
zavazkami SR.

Podrobnosti

V zmysle § 17 Zakona o ochrane prirody a krajiny lokality, na ktorych sa nachadzaju biotopy
eurépskeho vyznamu a biotopy narodného vyznamu, biotopy druhov eurépskeho vyznamu,
biotopy druhov narodného vyznamu a biotopy vtakov vratane stahovavych druhov, na ktorych
ochranu sa vyhlasuju chranené Gzemia, vyznamné krajinné prvky alebo prirodné vytvory,
mozno vyhlasit za chranené uzemia, medzi ktoré patria aj Narodné parky a Prirodné parky.

V zmysle § 19 Zakona o ochrane prirody a krajiny Narodnym parkom je rozsiahlejSie uzemie,
spravidla s vymerou nad 10 000 hektarov, prevazne s ekosystémami podstatne
nezmenenymi Pudskou éinnost'ou alebo v jedineénej a prirodzenej krajinnej Strukture,
tvoriace najvyznamnejsie prirodné dedi€stvo, v ktorom je ochrana prirody nadradena nad
ostatné ¢&innosti, méZe vlada nariadenim vyhlasit za Narodny park. Cielom ochrany
Narodného parku je zachovanie alebo postupna obnova prirodzenych ekosystémov vratane
zabezpecenia neruseného priebehu prirodnych procesov najmenej na troch Stvrtinach
uzemia Narodného parku.



V zmysle § 20a Zakona o ochrane prirody a krajiny Prirodnym parkom je rozsiahlejSie Uzemie,
spravidla s vymerou nad 500 hektarov, prevazne s ekosystémami pozmenenymi Fudskou
¢innost'ou, ktoré tvoria biocentra nadregionalneho vyznamu, alebo ktoré su doblezité pre
zabezpecenie priaznivého stavu biotopov eurépskeho vyznamu, biotopov narodného vyznamu,
biotopov druhov eurdépskeho vyznamu alebo biotopov druhov narodného vyznamu.

V zmysle Vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) zo 14. jdla 2023, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie Rady z 13. jula 2021 o schvaleni a posudeni planu obnovy a odolnosti Slovenska
(,Vykonavacie rozhodnutie Rady*), ktoré stanovuje pravne zavazné znenie milnikov a cielov
Planu obnovy, je ciefom komponentu 5 — Adaptacia na zmenu klimy — Planu obnovy zvys$enie
odolnosti ekosystémov i ludskych sidiel voCi negativnym prejavom zmeny klimy reformami
systému manazmentu vod, manazmentu krajiny, ochrany prirody a biodiverzity, uplatfiovanim
zelenych prvkov v krajine a investiciami do vodozadrznych opatreni a budovanim zelenej
infrastruktury, vratane vysadby.

VysSie uvedené milniky a ciele Planu obnovy, okrem Reformy ochrany prirody (vratane
revitalizacie vodnych tokov), mali byt dosiahnuté reformou 1 — Reformou krajinného planovania
(,Reforma krajinného planovania“), ako aj investiciou 1 — Adaptacia regidonov na klimaticku
zmenu s dbérazom na ochranu prirody a rozvoj biodiverzity — ktora zahffia (i) majetkové
vysporiadanie so sukromnymi vlastnikmi pozemkov v chranenych Gzemiach a (ii) revitalizaciu
vodnych tokov a (iii) realizaciu projektov na dosiahnutie vy3Sie uvedenych ciefov v Narodnych
parkoch Muranska planina a Poloniny.

V zmysle Vykonavacieho rozhodnutia Rady, Reforma krajinného planovania poskytne zaklad
na ochranu krajinnych Struktur, ekologickej stability a biodiverzity v izemnoplanovacej
dokumentacii a naslednych schvalovacich procesoch pre povolovanie stavieb a €innosti. S
nadvazujucimi metodickymi dokumentami a mapovymi podkladmi ma byt zékon o krajinnom
planovani délezitym odbornym podkladom pre uUzemnoplanovaciu dokumentaciu a
nasledné schval'ovacie procesy pre povolovanie stavieb a ¢innosti. Vy$Sie uvedenym sa ma
zabezpedit, aby sa pri Gzemnom rozhodovani a stavebnych konaniach zohladnovali
aspekty adaptacie na zmenu klimy, pricom sa podpori realizacia prirode blizkych
protipovodfiovych opatreni a opatreni na prevenciu sucha a uUbytku biodiverzity a taktiez
pozitivny vplyv na udrzanie krajinnych Struktur, ekologicku stabilitu a ochranu biodiverzity,
nakolko ich stratou by sa narusila schopnost adaptacie na zmenu klimy.

V zmysle Vykonavacieho rozhodnutia Rady je cielom Reformy ochrany prirody:

e Dosiahnutie takého stavu biotopov v chranenych Uzemiach, ktory bude zarucovat’ ich
dlhodobo sa zvysSujuci prispevok k ochrane krajiny pred zmenou klimy a ich vlastnu
odolnost pred nepriaznivymi u€inkami zmeny klimy.

e Do 31. decembra 2022 nadobudnutie ucinnosti novely Zakona o ochrane prirody a krajiny
(a v8eobecne zavazné pravne predpisy o vode). Uvedené pravne predpisy posilnia
institucionalnu ochranu prirody, minimalizuju kompetencéné konflikty v ramci chranenych
Uuzemi, zjednoduSia systém ochrany, integruju sustavy chranenych tzemi (narodna,
eurépsku a medzinarodnu) a vytvoria podmienky pre zonaciu narodnych parkov.

Vysledkom bude moderny systém, v ramci ktorého bude na prisluSnych Uzemiach
prvotnym ciefom ochrana prirody a biodiverzity, ¢o zabezpeci dihodoby stabilny
prispevok ekosystémov k adaptacii na zmenu klimy a k mitigacii jej désledkov.

(Pozn.: Druha ¢&ast danej reformy tykajuca sa revitalizacie vodnych tokov ma umoznit
revitalizaciu vodnych tokov a vytvorit priestor pre ich ekologicky manaZzment, obnovu
priestoru pre rieky a progresivnu protipovodriovl ochranu zohladfiujucu ochranu prirody a
zadrZiavanie vody v krajine.)

Splnenie cielov Reformy ochrany prirody, a teda uspeSna implementacia mifnika C5.2 Planu
obnovy, v sulade s Vykonavacim rozhodnutim Rady, bola zo strany SR deklarovana v ramci 3.
ziadosti o platbu predlozenej Eurépskej komisii (,Komisia®“) 25. septembra 2023 v celkovej



vyske 814,7 miliénov eur. (Pozn.: EU vyplatila SR finanéné prostriedky mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti v ramci tejto ziadosti o platbu v plnej vySke 28. decembra 2023.)

Argumentéacia SR, preukazujuca Uspesné splnenia mifnika C5.2 Reformy ochrany prirody, bola
zalozena na skutoCnostiach preukazujucich, Ze prostrednictvom prijatia novely Zakona
0 ochrane prirody a krajiny a nadvazujucich dalSich krokov doslo k (i) posilneniu institucionalnej
ochrany prirody, (ii) minimalizacii kompetenénych konfliktov v ramci chranenych uzemi, (iii)
zjednoduseniu systému ochrany, (iv) integracii sustavy chranenych tzemi (narodnej, eurépskej
a medzinarodnej) a (v) vytvoreniu podmienok pre zonaciu narodnych parkov, a teda vytvoreniu
moderného systému, v ramci ktorého bude na prisludnych uzemiach prvotnym cielom ochrana
prirody a biodiverzity, €¢o zabezpeci dlhodoby stabilny prispevok ekosystémov k adaptacii na
zmenu klimy a k mitigacii jej dosledkov.

Na zaklade vysSie uvedeného sme toho nazoru, Zze Zrusenim Narodnych parkov a znizenim
stupfia ochrany prirody na ich uzemi by do$lo k zhorSeniu stavu ochrany prirody na dotknutych
uzemiach, pri¢om je to v rozpore so samotnou podstatou Reformy ochrany prirody, ktorej ciefom
je dosiahnut taky stav biotopov v chranenych uzemiach, ktory bude zaru€ovat ich dlhodobo sa
zvySujuci prispevok k ochrane krajiny pred zmenou klimy aich vlastnd odolnost pred
nepriaznivymi ucinkami zmenu klimy. V zmysle Vykonavacieho rozhodnutia Rady, prijatim
novely Zakona o ochrane prirody a krajiny (Pozn.: zakon €. 6/2022 Z. z., ktorym sa meni
a doplfia zakon &. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskor$ich predpisov
a ktorym sa menia dopinaju niektoré zakony) sa mal dosiahnut moderny systém chranenych
Uzemi, v ramci ktorého bude na prisluSnych tuzemiach prvotnym cielom ochrana prirody
a biodiverzity.

V rozpore s Reformou ochrany prirody by bola aj delimitacia dotknutych pozemkov zruSenych
Narodnych parkov vo vlastnictve $tatu do spravy Lesov SR a/alebo SPF (bod (ii) vysSie),
nakolko by tym doslo k zvrateniu tej Casti Reformy ochrany prirody, tykajucej sa posilnenia
institucionalnej ochrany prirody abiodiverzity, okrem iného, aj v spojitosti s dalSimi
sucastami Reformy ochrany prirody.

Prostrednictvom novely Zakona o ochrane prirody a krajiny doslo k naplneniu ciela Reformy
ochrany prirody, pokial ide o posilnenie institucionalnej ochrany a biodiverzity, okrem iného,
tym, ze sprava Narodnych parkov preSla na 9 novozriadenych sprav Narodnych parkov
s pravnou subjektivitou, priCom tato delimitacia pravomoci zahffiala zaroven prevod spravy
pozemkov S$tatu a podielov vo vlastnictve Statu, iného nehnutefného majetku ako aj prav
a povinnosti z prispevkovej organizacie Statne lesy Tatranského narodného parku, pravnickych
os6b v zriadovatelskej a zakladatel'skej pdsobnosti Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja
vidieka Slovenskej republiky, SPF a spravcov lesného majetku vo vlastnictve Statu na prislusné
spravy Narodnych parkov. V sulade s Vykonavacim rozhodnutim Rady doSlo tiez k
zjednoduSeniu systému ochrany prirody a zniZzeniu kompetenénych konfliktov na uUzemi
Narodnych parkov.

Napokon, v rozpore s Reformou ochranu prirody by bolo aj zmenSenie Uzemia Narodnych
parkov, resp. zniZenie stupfia ochrany na ich Uzemi v zmysle Z&kona o ochrane prirody
a krajiny (body (iii) a (iv) vyssie), nakolko, v zmysle Vykonavacieho rozhodnutia Rady, je cielom
Reformy ochrany prirody tiez dosiahnut’ taky stav biotopov v chranenych uzemiach, ktory
bude zaruc¢ovat' ich dlhodobo sa zvysujuci prispevok k ochrane krajiny pred zmenou klimy
a ich vlastnu odolnost pred nepriaznivymi u€inkami zmeny klimy. Naopak, trend zvacSovania
uzemi Narodnych parkov, najma vo vy§Som stupni ochrany prirody, predpoklada, okrem iného,
aj model nového fungovania Narodnych parkov, resp. chranenych Uzemi, ktory reflektuje aj
$tudia Institdtu environmentélnej politiky MZP SR ,Narodné parky pre 21. storogie”.

Vo svetle vyssie vedenych skutoénosti mame za to, ze ZruSenie Narodnych parkov
a znizenie stupna ochrany prirody na ich Uzemi by bolo v priamom rozpore s Planom
obnovy, predstavovalo by zvratenie splnenych ciel'ov a implementacie milnika Reformy
ochrany prirody a vysoké riziko uplatnenia sankcii zo strany EU, priéom tieto by mohli
ohrozit' aj éerpanie d'al$ich prostriedkov mechanizmu obnovy a odolnosti EU zo strany
SR.



V sulade s bodom 2.2 Operacnej dohody uzavretej medzi EK a SR je Clensky Stat povinny
notifikovat' EK v pripade, ak identifikuje zmenu v dokumentacii verifikathého mechanizmu, na
z4klade ktorej bolo vykonané posudenie splnenia predmetného mifnika alebo ciela, ktora by
mohla mat vplyv na vykonané posudenie. SR by teda musela o vykonani predmetnych zmien
informovat EK vo vztahu k splnenému milniku C5.2, o by s vysokou mierou pravdepodobnosti
mohlo viest k zaveru na strane EK, Ze milnik C5.2 bol zvrateny a v kone¢nom désledku,
v pripade, ak by nedoslo k naprave, k ponizeniu vyplateného finanéného prispevku v najblizSej
Ziadosti o vyplatenie finanéného prispevku z mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti EU.

Nad ramec tohto vyjadrenia si dovolujeme uviest, Zze Zrudenie Narodnych parkov a zniZenie
stupfia ochrany prirody na ich Gzemi, by mohlo byt tieZ v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, najma pokial ide o ustanovenie ¢lanku 44 ods. 1, v zmysle ktorého ma kazdy pravo
na priaznivé zivotné prostredie, Chartou zakladnych prav Eurépskej unie, pripadne dalSimi
v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi na narodnej Grovni, pravom EU, ako aj politikami
a stratégiami EU a SR, najmé v oblasti v oblasti klimy, ochrany Zivotného prostredia, prirody
a biodiverzity. V tejto savislosti by MZP SR malo vziat do Uvahy najma, avSak nielen:

e Eurdpska zelena dohoda, okrem iného, vyzyva na prijatie opatreni na zlepSenie kvantity
a kvality zalesnenej plochy v EU a na dalSie zvySenie odolnosti lesov.

e Jednym zo $tyroch pilierov Stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2030, ktora bola
prijata v ramci Europskej zelenej dohody, je ochrana prirody, v ramci ktorého sa stanovuje
zavazok pravne chranit aspofi 30 % pevniny vratane vnutrozemskych vod a 30 % mori
v EU, z &oho prinajmen$om jedna tretina by mala podliehat prisnej ochrane vratane
v8etkych zostavajucich klimaxovych lesov a pralesovitych porastov. V kritériach
ausmerneniach pre clenské sStaty na urcovanie dalSich chranenych
uzemi vypracovanych EK, v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi a so zainteresovanymi stranami,
sa zd6raziuje aj skutoCnost, Ze chranené Uzemia moézu predstavovat dolezity prispevok
k cielom obnovy v ramci stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 tym, Ze vytvoria
podmienky pre uspesnost ¢innosti zameranych na obnovu. Plati to najma v pripade oblasti,
ktoré sa mézu obnovovat prirodzene tym, Ze sa zastavia alebo obmedzia niektoré tlaky,
ktoré su vysledkom lfudskych ¢innosti. V predmetnom dokumente sa navy$e zdorazriuje, ze
od v8etkych &lenskych $tatov sa ogakava, Ze prispeju k dosiahnutiu ciefov EU, tykajtcich
sa chranenych Gzemi stanovenych v stratégii EU v oblasti biodiverzity do roku 2030, a to
vV miere, ktora je umerna prirodnym hodnotam, ktoré sa v nich nachadzaju, a ich potencialu
na obnovu prirody. Relevantnou v tejto suvislosti sa javi tieZ Nova stratégia lesného
hospodarstva EU do roku 2030.

e Navrh Nariadenia EU o obnove prirody ma za ciel prispiet k nepretrzitej, dlhodobe;
atrvalej obnove biologicky rozmanitej a odolnej prirody vo vSetkych suchozemskych
a morskych oblastiach EU, a to prostrednictvom obnovy ekosystémov, biotopov a druhov,
a prispiet k dosiahnutiu ciefov EU v oblasti zmierfiovania zmeny klimy a adaptacie na fu
ak spineniu medzinarodnych zavézkov EU. Predmetny navrh sa tiez zameriava na
stanovenie ucinného ramca s ciefom zabezpecit vykonavanie, najma prostrednictvom
povinnosti €lenskych Statov posudzovat ekosystémy a vypracovat narodny plan obnovy
prirody, ako aj povinnosti predkladat spravy a vykonavat preskumania.

e Natura 2000, ktora bola ustanovena v roku 1992 a je najva¢3ou koordinovanou sustavou
chranenych uzemi na svete, predstavuje klu€ovy nastroj na vykonavanie cielov pravneho
ramca, ktory tvoria (i) Smernica €. 79/409/EHS o ochrane volne Zijuceho vtactva a (ii)
Smernica 92/43/EHS o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijucich zivoc€ichov a rastlin,
prostrednictvom ktorych je, okrem iného, vykonavany zo strany EU aj pravne zavézny
Bernsky dohovor Rady Eurdépy o ochrane eurdpskych volne Zijucich organizmov
a prirodnych stanovist. V zmysle spravy NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej
republiky o vysledku kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami poskytnutymi na
financovanie narodnych parkov a chranenych Gzemi v rdmci sustavy Natura 2000 z roku
2010, chranené vtacie Uzemia a Uzemia eurdpskeho vyznamu tvoriace sustavu Natura
2000, dosahovali prekryv so sietou chranenych uzemi Slovenskej republiky vo vyske 55%
a 86%. Podstatna €ast chranenych uzemi Slovenskej republiky teda spada aj do sustavy



Natura 2000, na ktoru sa vztahuje dodrziavanie pravidiel vySSie uvedeného pravneho
ramca.

e Samotné Vykonavacie rozhodnutie Rady, vo vztahu ku komponentu 5 — Adaptacia na
zmenu klimy — Planu obnovy deklaruje, Ze jeho ciele su v sulade so Stratégiou
environmentalnej politiky do roku 2030, so Stratégiou adaptacie Slovenskej republiky na
zmenu klimy, s Viziou a stratégiou rozvoja Slovenska do roku 2030 — dlhodobou stratégiou
udrzatelného rozvoja Slovenskej republiky — Slovensko 2030 a tiez so stratégiami a
dlhodobymi ciefmi EU, predovsetkym Eurépskou zelenou dohodou, a st ich stéastou.
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